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E ﬁ I : I ‘ﬁ ﬁ TRIBUNAL DE JUSTIQ’DU!I’A!DO MARANHAO

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO MARANHAO

NAUJ — NUCLEO DE APOIO AS UNIDADES JUDICIAIS
Processo n° 0000507-84.2001.8.10.0029 SENTENCAI. RelatérioTrata-se de Acao Civil de
Improbidade Administrativa proposta pelo MUNICIPIO DE CAXIAS em face de PAULO CELSO
FONSECA MARINHO, ex-Prefeito Municipal durante a gestdo compreendida entre 1° de janeiro
de 1993 a 31 de dezembro de 1996, igualmente qualificado, com o propdsito de imputar-lhe a
pratica de atos de improbidade administrativa, por suposta leséo ao erario e violacao aos
principios da Administracdo Publica, no que concerne especificamente as irregularidades
verificadas durante o exercicio financeiro de 1993.0 Municipio Requerente fundamentou sua
pretensdo na suposta apropriacéo e desvios de dinheiro publico que, conforme relatério de
auditoria contratada pelo entdo Prefeito Hélio de Sousa Queiroz, perfaziam o montante original,
na moeda da época (Cruzeiros Cr$), de Cr$ 266.125.826,91 (duzentos e sessenta e seis milhdes,
cento e vinte e cinco mil, oitocentos e vinte e seis cruzeiros e noventa e um centavos),
destacando-se a apropriacdo indébita de retencdes de contribuicdes (INSS, IRRF e ISS), além de
outras irregularidades em licitacdes e convénios. O valor atualizado do dano apurado pela
auditoria a época foi apresentado em R$ 585.192,63.0 Requerente pleiteou a condenacéo do
Requerido ao ressarcimento ao erario, no importe de R$ 39.850,00 (valor atribuido a causa), além
da perda da funcao publica (o Réu era, a época, Deputado Federal), suspensao dos direitos
politicos por dez anos, pagamento de multa civil de 20% (vinte por cento) sobre o valor a ser
ressarcido, bem como a proibicdo de contratar com o Poder Publico.Como medida acautelatéria e

de urgéncia, o Municipio pleiteou a decretacdo da indisponibilidade dos bens do Requerido, com
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fulcro no art. 37, 8§ 4°, da Constituicdo Federal, combinado com o art. 12, inciso I, e com o art. 9°,
inciso Xl, da Lei n.° 8.429/92, alegando a presenga do fumus boni iuris e do periculum in mora,
este ultimo justificado pelo histérico do Réu em outras acdes judiciais e pelo risco de dilapidacdo
patrimonial para frustrar eventual reparacédo (ID 54087990, p. 11-12).Em andlise detida dos
requisitos de urgéncia, este Juizo prolatou deciséo interlocutéria (ID 54087996, p. 65-74) em 19
de janeiro de 2000, acolhendo o detalhado parecer ministerial (ID 54087996, p. 55-63) que
apontava a existéncia de "razoaveis elementos configuradores da lesao", e deferiu liminarmente a
medida cautelar de indisponibilidade de bens do Requerido, determinando o blogueio de veiculos,
imoveis e a abstencéo de registro de alteragdes societérias. A decisdo ressaltou a natureza néo
satisfativa da medida e a auséncia de irreversibilidade, permitindo a subsisténcia do instituto até o
provimento final.O Requerido, devidamente citado (ID 54087996, p. 89), apresentou
tempestivamente sua Contestacéo (ID 54087996, p. 132-141), na qual arguiu preliminares
processuais relevantes. Em primeiro plano, suscitou a incompeténcia absoluta do Juizo Comum
para julgar a cumulacao de pedidos, especialmente a Declaragéo de Inelegibilidade (matéria afeta
a Justica Eleitoral). Em segundo, defendeu a existéncia de litispendéncia, alegando a identidade
de partes, pedido e causa de pedir com a Acédo de Ressarcimento n.° 5.921/98, que tramitava
perante o0 mesmo Juizo. No mérito, 0 Réu pugnou pela improcedéncia dos pedidos, centrando
sua defesa na tese de que a auditoria que instruiu a inicial era "plenamente nula" e "ilicita", por ter
sido produzida por 6rgéo privado, em desobediéncia as regras constitucionais de fiscalizac¢éo (art.
71 e art. 31 da CF/88), e que, consequentemente, a Unica prova dos autos seria ilegal e
inadmissivel (art. 5°, LVI, da CF), afastando-se o fumus boni iuris e o periculum in mora. O Réu
informou, ainda, a interposi¢ao de Agravo de Instrumento contra a deciséo que deferiu a liminar

de indisponibilidade de bens, pleiteando o efeito suspensivo.Posteriormente, o Tribunal de Justica
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do Estado do Maranhé&o, ao apreciar o Agravo de Instrumento (n.° 001576/2000), nédo o
conheceu, mantendo a medida acautelatéria.Em despacho saneador (ID 54087997, p. 31-32),
prolatado em 17 de setembro de 2001, o Juizo rejeitou as preliminares arguidas pelo Requerido,
notadamente a incompeténcia (por considerar a matéria preponderantemente ndo eleitoral) e a
litispendéncia (por demonstrar a diversidade de pedidos e causas de pedir em relagdo a acao
citada), e indeferiu os pedidos de desisténcia do feito apresentados pelo Municipio (ID 54087997,
p. 19, 36), que, sob nova representacdo, alegava receio de lide temeraria, acolhendo
integralmente o parecer ministerial que defendeu a indisponibilidade do interesse publico e a
vedacdo a transacéo (art. 17, 8§ 1°, da Lei n.° 8.429/92).A decisdo saneadora determinou ainda a
producdo de prova pericial, nomeando um perito em Contabilidade, além da requisi¢cédo de
documentos e a oitiva prévia do Ministério Publico.O feito, devido a sua complexidade e aos
incidentes processuais, como a arguicao de suspeic¢ao do entédo Juiz (ID 54087997, p. 37-38),
sofreu diversas paralisa¢des, sendo impulsionado apenas em momentos esparsos para a
tentativa de cumprimento das diligéncias instrutorias. Destaca-se a tentativa de citagdo do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em razédo da alegada apropriacéo de contribuicoes
previdenciarias (INSS) e fiscal (IRRF/ISS). O INSS, apés ser citado por Carta Precatéria (ID
54087999, p. 26), manifestou desinteresse em integrar a lide (ID 54087999, p. 44, 48), pois,
devido a Lei n.° 11.457/07, os créditos previdenciarios foram transferidos a Unido para gestédo da
Receita Federal do Brasil, mas informando que a agdo néo visava a cobranca tributaria, mas sim
o ressarcimento, confirmando o desinteresse da autarquia enquanto gestora de beneficios. A
Procuradoria da Unido/Fazenda Nacional também foi intimada, informando a auséncia de
interesse (ID 54087999, p. 48).A prova pericial contabil, principal meio de prova técnica requerido

pelo Juizo, restou obstada. A Delegacia da Receita Federal informou a este Juizo a ocorréncia da
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decadéncia dos créditos tributarios (ID 54087999, p. 3-4), e o Tribunal de Contas do Estado
(TCE) néo logrou éxito em indicar um servidor técnico na area contabil/analista devido ao entrave
na requisicao (ID 54087997, p. 89). Assim, a instrugdo probatéria ndo logrou produzir a prova
técnica formalmente determinada.Diante da inércia do Municipio Autor (constatada em 2022 e
2024, 1D 80898525, ID 138535458), o Ministério Publico foi novamente chamado a assumir o polo
ativo, no interesse da indisponibilidade do patriménio publico (ID 147478876). Em manifestacao
recente (ID 152417958), o Parquet sugeriu a intimagao das partes para apresentagao de
memoriais ou o julgamento antecipado da lide, dada a morosidade e a antiguidade do feito, que
tramita ha mais de duas décadas.Em 01 de julho de 2025, o Juizo acolheu a sugestao e
determinou a apresentagao das Alegacgdes Finais, em prazo sucessivo (ID 152947952).A parte
Autora, MUNICIPIO DE CAXIAS, apresentou suas Alegacées Finais (ID 159921413), reiterando
as alegacdes da inicial e defendendo a suficiéncia do Relatorio de Auditoria e dos documentos
anexos como provas cabais do dano ao erario e do dolo do Réu, pugnando pela procedéncia
integral dos pedidos, incluindo o ressarcimento de R$ 585.192,63 (valor atualizado a época da
auditoria).O Requerido, PAULO CELSO FONSECA MARINHO, também apresentou Alegacdes
Finais (ID 162352003), reafirmando a tese de nulidade da auditoria, a inexisténcia de dolo e a
improcedéncia dos pedidos, destacando a inaplicabilidade das penalidades em face da auséncia
de dolo especifico, & luz da Lei n°® 14.230/2021.E o relato do essencial. Decido.ll.
FundamentacdoCumpre observar, de imediato, que 0 presente processo se encontra em
condicdes de receber o julgamento do mérito em sua integralidade, na forma do que preceitua o
artigo 355 do Cadigo de Processo Civil. A instrucao probatoria, embora tenha sido determinada e
tentada, restou circunscrita aos documentos ja acostados aos autos, uma vez que a pericia

técnica ndo se concretizou, notadamente diante do decurso do tempo (a auditoria tratava de fatos
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de 1993) e das observacdes das autoridades federais na fase instrutéria.A despeito da prova
pericial n&o ter sido produzida, a documentacao que instrui a peticéo inicial e a contestacao,
composta pelo Relatério de Auditoria pormenorizado e inUmeras copias de cheques, notas de
empenho e outros documentos fiscais e administrativos (IDs 54087990 e 54087992), oferece
elementos que, aliados a natureza da acao e ao histérico do feito, permitem a formacao do
convencimento jurisdicional. Portanto, considerando a longa tramitacao processual (mais de duas
décadas), a inércia reiterada do autor em impulsionar o feito e o pleito ministerial recentissimo
pela prioridade e eventual julgamento antecipado, € imperativo que se proceda ao julgamento da
lide, em observéancia ao principio constitucional da duracao razoavel do processo e a busca pela
solucao integral do mérito.Quanto as Preliminares Suscitadas, seja a incompeténcia absoluta
do Juizo (em razéo da cumulagdo com pedido de inelegibilidade), seja a de litispendéncia (em
relacdo & Acdo de Ressarcimento n.° 5.921/98), suscitadas pelo Requerido em sede de
contestacao (ID 54087996, p. 135-138), cumpre reiterar a decisdo de saneamento de 17 de
setembro de 2001 (ID 54087997, p. 31), que as rejeitou de forma fundamentada, e a subsequente
manifestacdo ministerial que acompanhou tal entendimento (ID 54087997, p. 61).A incompeténcia
para processar o pedido de declaracéo de inelegibilidade, embora se reconheca pertencer a
Justica Eleitoral, ndo contamina o Juizo Civel para andlise dos atos de improbidade administrativa
em si, e dos demais pedidos de natureza civil e ressarcitoria. A eventual cumulacao irregular de
pedidos pode implicar apenas a exclusao daquele que nado for de competéncia do Juizo, mas nao
a extingao de todo o feito fundado na LIA. Tratando-se de Ag&o Civil de Improbidade, o cerne da
competéncia reside na natureza civil da responsabilizacdo do agente publico pelos danos e
violagBes a moralidade.Da mesma forma, a alegada litispendéncia ndo tem raz&o de ser. A agédo

anterior n.° 5.921/98 referia-se a venda ilegal de a¢des do Municipio junto & CEMAR (ID
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54087996, p. 60), ao passo que a presente demanda versa sobre a apropriacdo indébita de
retencBes de impostos (INSS, IRRF, ISS) e a pratica de diversas irregularidades em licitacdes e
convénios no exercicio de 1993 conforme exposto no extenso Relatdrio de Auditoria. A causa de

pedir é, portanto, inequivocamente distinta, e o principio da vedacéo a repeticdo de acdes (art.
337, 88 1° a 3°, do CPC) nao foi violado.Outrossim, em face da desisténcia da acdo manifestada
pelo Municipio Autor em momentos anteriores (ID 54087997, p. 19, 36), que foi indeferida pelo

Juizo (ID 54087997, p. 31, 43), é fundamental sublinhar a natureza indisponivel do interesse
publico nas acbes de improbidade administrativa, nos termos do art. 17, 8 1°, da Lei n.° 8.429/92

a época vigente. A vedacao a transacao, conciliacdo ou desisténcia por parte do ente lesado,

guando o Ministério Publico atua ou assume o polo ativo, visa proteger o Erario contra a leniéncia
da propria Administracdo, especialmente em casos de alternancia de poder ou colusédo de
interesses, risco este expressamente manifestado pelo Parquet ao longo do feito (ID 54087997, p.
27).Por fim, a informacéo da Delegacia da Receita Federal — DRF (ID 54087999, p. 3-4) acerca
da decadéncia de eventuais créditos tributarios relacionados ao Imposto de Renda Pessoa Fisica
(IRPF) para os exercicios de 1996 e anteriores € irrelevante para o deslinde desta Acéo Civil de
Improbidade Administrativa. A responsabilidade por ato improbo, nos termos da Lei n.° 8.429/92,
tem natureza juridico-civil, politica e administrativa, totalmente distinta da responsabilidade
tributaria. O ato lesivo ao erario decorre do desvio ou apropriagdo dos valores retidos que
deveriam estar nos cofres municipais ou serem recolhidos em guias federais, e ndo da eventual
perda do direito de a Fazenda Nacional lancar ou cobrar tais tributos. O foco da ACIA é o
ressarcimento do dano publico e a puni¢cdo do agente desonesto, ndo a execucao fiscal.
Passando a analise de mérito, o Requerido sustentou, como principal tese de defesa, a

nulidade e ilicitude do Relatério de Auditoria que embasou a inicial, sob o argumento de que fora

= - Numero do documento: 25101415020363500000150989640
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=25101415020363500000150989640 .

P ; ; . } 00 Num. 162919728 - Pag. 6

L= Assinado eletronicamente por: ANGELO ANTONIO ALENCAR DOS SANTOS - 14/10/2025 15:02:03




produzido por "auditores privados”, em desrespeito as competéncias exclusivas do Tribunal de
Contas da Uni&o (TCU) e/ou do Estado (TCE) e da Camara Municipal (art. 71 e art. 31 da CF/88)
(ID 54087996, p. 138-141).Tal argumento ndo merece acolhida.O direito de defesa do patrimonio
publico néo estéa restrito & esfera dos Tribunais de Contas. E dever fundamental do Poder
Executivo, através do seu sistema de controle interno (Art. 74 da CF/88), fiscalizar a aplicacéo
dos recursos publicos e apurar irregularidades. A contratacdo de auditores externos, ou a
producéo de relatorios por 6rgdos internos, configura-se como um meio legitimo e necessario de
exercer o controle interno e subsidiar a¢gdes judiciais.O relatério em questado (ID 54087990, p. 13-
26), embora seja formalmente um documento particular, goza de presuncéo relativa de
veracidade, pois foi elaborado por profissionais subscritores (Auditores CRC/MA), contendo
referéncias aos exames contabeis, aos nimeros dos empenhos e aos valores envolvidos. Sua
forca probatoria e utilidade residem no fato de ele ser um elemento informativo que indica a
existéncia de irregularidades e, mais crucialmente, no fato de o Requerente ter acostado
documentos publicos (cépias autenticadas de empenhos, cheques e guias) que corroboram as
conclusdes do relatério (IDs 54087990 e 54087992). A simples arguicdo de que a auditoria é
"espuria” ou "nula" desacompanhada de prova técnica que a desconstitua ou demonstre a lisura
dos atos praticados — dever que competia ao Réu, notadamente apés a rejeicdo da pericia
técnica por decurso de tempo e burocracia —, revela-se insuficiente para afastar o quadro fatico
probatério apresentado.Rejeita-se, assim, a tese de ilicitude da prova. Os documentos publicos
anexos (notas de empenho e cheques) séo, por si s0s, provas iddneas que demonstram as
irregularidades de ordem formal e material apontadas na sec¢do seguinte.Quanto a analise da
Questédo do Dolo, a andlise do mérito deve levar em consideracado a legislacdo vigente a época

dos fatos (1993) e da propositura da acéo (2001). Os atos imputados ao Requerido ocorreram
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sob a égide da redacao original da Lei n.° 8.429/92 (LIA), a qual previa a responsabilizagédo por
atos que causavam leséo ao erario (art. 10) na modalidade dolosa ou culposa, e atos que
atentavam contra os principios administrativos (art. 11), na modalidade dolosa. Embora o
Municipio Autor mencione em suas alegacdes finais (ID 159921413, p. 4) a necessidade de dolo
especifico apos a Lei n.° 14.230/2021, a andlise de eventual retroatividade da lei mais benéfica
em matéria de improbidade deve ser feita com cautela.Nao obstante o debate jurisprudencial
recente, no presente caso, as condutas imputadas ao Requerido sdo de tamanha gravidade e
apresentam uma sistematica tdo coordenada que a subsuncao ao tipo do dolo genérico (anterior
a Lei n® 14.230/2021) ou mesmo, para argumentar, ao dolo especifico (exigido pela lei atual), se
mostra evidente. Nao se estd a discutir mera "negligéncia” ou "imprudéncia" na gestéo (culpa),
mas sim a apropriacao de valores e a burla intencional a procedimentos legais elementares
(licitagdes).O Relatorio de Auditoria enumera os fatos sob trés modalidades de improbidade
vigentes a época: enriquecimento ilicito (art. 9°), lesé@o ao erario (art. 10) e atentado contra
principios (art. 11).0 cerne das acusacdes recai sobre a apropriacdo indébita de retencdes de
natureza fiscal e previdenciéria, conforme detalhado no item 8 do Relatorio de Auditoria (ID
54087990, p. 21-22), e reiterado na manifestagédo ministerial (ID 54087996, p. 69).A tese do
Municipio Requerente e do Ministério Publico em momentos cruciais do processo é que as
retencdes na fonte de INSS, IRRF e ISS, descontadas de pagamentos a prestadores de servigos,
foram integralmente "compensadas ou sacadas diretamente da conta da Prefeitura, ndo foram
empregados em absolutamente nada, e simplesmente sumiram" (ID 54087996, p. 69, citando a
inicial). Este desvio resultou em um dano estimado em Cr$ 266.125.826,91 em 1993, convertidos
a R$ 39.850,00 na peticdo inicial, e R$ 585.192,63 na atualizacao feita pela auditoria privada

anexa (ID 54087990, p. 25).A apropriacao indébita de contribuicées previdenciarias ou tributarias
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retidas na fonte, quando efetuada por agente publico, configura, indubitavelmente, a conduta de
"desvio" ou "apropriacao” de bens ou haveres da entidade, visando o enriquecimento ilicito (art.
9°, caput, da LIA) ou, no minimo, a leséo ao erario (art. 10, caput, da LIA).O Réu detinha a
posicdo de Chefe do Poder Executivo Municipal, sendo o ordenador principal das despesas. A
emissao de cheques separados para o valor liquido (ao credor) e para o valor retido (que deveria
ser recolhido em guias ou incorporado como Receita Municipal, como no caso do ISS e IRRF)
demonstra o dominio do fato. O "sumi¢o" subsequente desses valores, conforme demonstram os
documentos (IDs 54087990, p. 26, e 54087992), configura o dolo — a intencgéo livre e consciente
de deturpar a destinacéo legal dos recursos publicos em beneficio préprio ou de terceiros (0
Municipio, momentaneamente, mas se traduzindo em desvio posterior).Das Irregularidades na
Aplicacdo dos Recursos: O Relatério de Auditoria (ID 54087990, p. 15-25) detalha um vasto rol
de praticas que causaram leséo efetiva ao erario, demonstrando a inobservancia dolosa da

legalidade e da moralidade administrativas, destacando-se:

Irregularidades Licitatérias Sistematicas (Art. 10 e Art. 11 da LIA): O relatério aponta
adjudicacdo a proposta mais cara (Construtora Triangulo Ltda. - ID 54087990, p. 15),
licitagdo viciada/dirigida (Locacédo de Tratores — ID 54087990, p. 15, com propostas em
papéis timbrados trocados), e sobretudo, a macica fragmentacéo de despesas para burlar
o dever de licitar (ID 54087990, p. 16-17). Expedientes como a emissdo de multiplos
empenhos e seus respectivos pagamentos com cheque unico (e.g., Editora Sao Judas Tadeu
Ltda., Duailibe & Rego Ltda. — ID 54087990, p. 17-18, e IDs 54087992 e anexos), com
valores préximos ao limite de dispensa de licitacdo a época, comprovam a burla intencional
ao procedimento legal previsto no Decreto-Lei n° 2.300/86 (legislacdo anterior a Lei n°
8.666/93, mas que ja exigia licitacdo para tal volume de despesas). A fragmentacdo dolosa
de despesas tipifica ato de improbidade que causa leséo ao erario (art. 10, VIII) e que atenta
contra os principios (art. 11, V, da LIA).

Pagamentos Sem Comprovacao (Art. 10 da LIA): O relatério identificou pagamentos
vultosos, como os relativos a servi¢os de estudos técnicos (Telecom Engenharia Ltda., Cr$
240.000.000,00 — ID 54087990, p. 15) ou aquisicao de passagens aéreas (VENTUR - ID
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54087990, p. 16), sem a devida documentacdo comprobatdria da efetiva execucao ou do
recebimento do material, gerando dano presumido/efetivo ao erario (R$ 510.068,58, item
13.1.6). A auséncia de liquidacdo da despesa (Art. 63 da Lei n.° 4.320/64) tipifica a conduta
dolosa de permitir ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente (art. 10, XII, da
LIA).

Adiantamentos Irregulares e Nao Prestacdo de Contas (Art. 10 e Art. 11 da LIA): A
concessao sucessiva de adiantamentos a servidores "em alcance", totalizando Cr$
105.000.000,00 (ID 54087990, p. 19-20), sem a apresentacdo da devida prestacdo de
contas, resulta em evidente dano ao erario (R$ 10.051,28 de dano presumido — item 13.1.9).
Este ato, sob a égide da LIA a época, era claramente enquadrado como lesivo ao erario e

violador dos principios da legalidade e moralidade.

O conjunto fatico-probatério constante dos autos, embora seja composto por documentos de
1993, é robusto e demonstra um padrdo de gestao que consistentemente ignorou as normas
basilares da administracéo publica — notadamente a licitacao, a retengéo de tributos e a correta
prestacédo de contas. Tal sistematicidade afasta a alegacéo de mera "falha procedimental” ou
“culpa" e demonstra a ma-fé e o dolo do agente, que, na qualidade de Chefe do Executivo
Municipal, tinha o dever indelegavel de zelar pela legalidade na gestdo do patrimdnio publico.
Ainda que o Réu alegue a ilicitude da auditoria, as cOpias dos cheques e empenhos anexados
comprovam a materialidade das despesas e o controle dos fatos pelo Municipio Autor, restando
inconclusiva e ndo comprovada a tese do Réu em sentido contrario.Dessa forma, os atos
praticados pelo Requerido Paulo Celso Fonseca Marinho configuram:l. Ato de Improbidade
Administrativa que importa enriquecimento ilicito (art. 9°, caput, da Lei n.° 8.429/92 a época),
decorrente da apropriacao das verbas retidas (INSS, IRRF, ISS);ll. Ato de Improbidade
Administrativa que causa lesdo ao erario (art. 10, caput e incisos VIII e XII, da Lei n.° 8.429/92
a época), em razdo da burla as licitagdes, fragmentacdo de despesas e pagamentos sem

comprovacéao da prestacao de servicos;lll. Ato de Improbidade Administrativa que atenta

contra os principios da Administracdo Publica (art. 11, caput e inciso V, da Lei n.° 8.429/92 a
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época), pela violacdo frontal aos deveres de honestidade, legalidade e lealdade as instituices no
manejo da coisa publica. O dano ao erario esta devidamente demonstrado pela prova documental
e pelo relatério de auditoria, que quantificou os prejuizos diretos e presumidos (advindos de
pagamentos sem comprovacgao de servigos) em R$ 585.192,63 (ja atualizados a época da
elaboracao do relatério) somados aos valores das despesas irregulares nao licitadas (R$
596.265,73, conforme item 13.1.17 do relatorio - ID 54087990, p. 30).Considerando a natureza
dos fatos (desvios de retengdes, pagamentos sem comprovacao e burla a licitagdo), impde-se a
condenacdo ao ressarcimento integral do dano ao patrimdnio publico municipal, nos termos do
art. 12, I, da LIA, c/c o art. 5°, V, da LIA (com redacdo de 1992, aplicavel ao caso),
independentemente das demais san¢des.O valor final do ressarcimento devera ser apurado em
fase de liquidacéo de sentenca, devendo o montante basear-se no valor integral do prejuizo
apurado na peca técnica e nos documentos que o instruem (R$ 585.192,63 e R$ 596.265,73,
conforme os relatérios, cujos valores deverao ser atualizados desde 1999), com acréscimo de
juros de mora.Eis o entendimento jurisprudencial: APELAGAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO
INTERCORRENTE . REJEICAO. IRRETROATIVIDADE DAS DISPOSICOES RESPECTIVAS DA LEI N. 14.230/2021
. REALIZACAO DE OBRA. GARAGEM PUBLICA MUNICIPAL PARA ABRIGAR A FROTA MUNICIPAL. EMPRESA
CONTRATADA. PROCESSO LICITATORIO DEVIDAMENTE REALIZADO . FISCALIZACAO DA EXECUCAO DOS
SERVICOS. INOCORRENCIA. OBRA INACABADA. PAGAMENTO INTEGRAL DO VALOR CONTRATADO A
EMPRESA PRIVADA . AGENTES PUBLICOS QUE AGIRAM DE FORMA IRREGULAR E FORAM CONIVENTES
COM O DESCUMPRIMENTO DA AVENCA. ATO DE IMPROBIDADE DESCRITO NO ART. 10, "CAPUT" E INCISO |,
DA LEI FEDERAL N. 8 .429/92. APLICACAO RETROATIVA DA LEI N. 14.230/2021 COMO DEFINIDO PELO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE O TEMA 1 .199. DOLO DIRETO E ESPECIFICO COMPROVADO. ATO
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IMPROBO CONFIGURADO. DANO AO ERARIO CARACTERIZADO . DOSIMETRIA DAS PENALIDADES.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SANCOES DEVIDAMENTE APLICADAS. SENTENCA MANTIDA .
RECURSOS DESPROVIDOS. (TJ-SC - APL: 00022085520098240047, Relator.: Jaime Ramos, Data de Julgamento:
13/06/2023, Terceira Camara de Direito Publico).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92 . LEI 14.230/2021.
TEMA 1199. ART . 10, INCISO XI. IRREGULARIDADES NA APLICACAO DE VERBAS FEDERAIS. PAGAMENTO
SEM CONTRAPRESTACAO. DOLO CONFIGURADO . DANO AO ERARIO DEMONSTRADO. ATO DE
IMPROBIDADE CARACTERIZADO. 1. Recurso de apelacao interposto pela ex-prefeita do Municipio de Novo
Acordo/TO em face da sentenca que, proferida nos autos da Agéo Civil Publica por Ato de Improbidade, julgou
procedente o pedido para condenar a apelante e os demais réus por ato de improbidade administrativa descrito no
art . 10, inciso Xl, da Lei 8.429/92. 2. A Lei 8 .429/1992, que disp8e sobre as sancdes aplicaveis em virtude da pratica
de atos de improbidade administrativa, de que trata o 8 4° do art. 37 da Constituicdo Federal, foi alterada pela Lei
14.230/2021, provocando dissenso acerca da aplicagcdo imediata dessas modificacdes as acgoes tipicas de
improbidade administrativa em curso ajuizadas com esteio na alegada pratica de condutas previstas na Lei
8.429/1992 . 3. O Supremo Tribunal Federal, apreciando o Tema 1.199 da repercusséo geral (ARE 843.989), ao
analisar a eventual (ir) retroatividade das disposi¢6es da Lei 14 .230/2021, em especial, em relacdo a (i) necessidade
da presenca do elemento subjetivo dolo para a configurac&o do ato de improbidade administrativa, inclusive no artigo
10 da LIA (portanto, em todas as suas modalidades); e (ii) a aplicagdo dos novos prazos de prescricdo geral e
intercorrente, firmou as seguintes teses: (1) E necessaria a comprovacéo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA a presenca do elemento
subjetivo DOLO; (ll) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 revogacao da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa , € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal, ndo tendo

incidéncia em relacao a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execugdo das penas e seus
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incidentes; (lll) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacéo transitada em julgado, em virtude da revogacéo expressa do
texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente; E (V) O novo regime
prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da
publicacdo da lei . 4. A Lei de Improbidade exige o dolo na conduta do agente para imputar a ele determinado ato de
improbidade, de modo que se deve analisar se houve a configuracéo do aludido elemento subjetivo. Tais assertivas
se mostram de suma importancia porque os pedidos da exordial se sustentaram, como elemento probatério,
principalmente pelas irregularidades na execucgéo das obras e no pagamento a empresa de forma néao
correspondente a medicao dos servigos, o que denota a conduta dolosa da apelante em "liberar verba puablica sem a
estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacdo irregular” (art. 10, XI, da
LIA) . 5. Restou evidente que o pagamento da empresa em desacordo com a execucdo fisica da obra importou
em execucdo parcial do objeto do Convénio firmado, com alcance menor dos objetivos propostos pelo
instrumento e em prejuizo da populacédo e do Erério federal. 6. Os documentos juntados aos autos comprovam a
malversacgdo das verbas publicas ou a aplicagdo alheia ao interesse publico, ja que ndo se sabe onde parte dos
recursos foi usada, sendo certo que nao foram utilizados no objeto do Convénio firmado com o FNDE . Portanto, ha
elementos de prova nos autos comprovando que tais verbas deixaram de atender a finalidade publica para a qual
foram repassadas. 7. Recurso de apelacdo parcialmente provido apenas para readequar as san¢des e decotar as
penas de proibicdo de contratar com o poder publico e perda da fungdo publica. (TRF-1 - (AC):
10006012920174014300, Relator.. DESEMBARGADORA FEDERAL SOLANGE SALGADO DA SILVA, Data de
Julgamento: 12/06/2024, DECIMA TURMA, Data de Publicaco: PJe 12/06/2024 PAG PJe 12/06/2024 PAG).

lll. DispositivoAnte o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado na A¢éo Civil de
Improbidade Administrativa para CONDENAR o Requerido PAULO CELSO FONSECA

MARINHO pela préatica de Atos de Improbidade Administrativa que importaram
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enriquecimento ilicito (Art. 9° da Lei n.° 8.429/92), lesdo ao erario (Art. 10 da Lei n.°
8.429/92) e que atentaram contra os principios da Administracdo Publica (Art. 11 da Lei n.°
8.429/92), em razdo das graves e sistematicas irregularidades praticadas no exercicio do
cargo de Prefeito Municipal de Caxias (MA) em 1993, pelo que deve ser incurso nas
seguintes sanc¢des:1) Ressarcimento Integral do Dano: Condenar o Requerido ao
ressarcimento integral do dano causado ao erario do MUNICIPIO DE CAXIAS, cujo montante
devera ser apurado em fase de liquidacdo de sentenga, tomando-se como base os valores de
danos presumidos ou efetivamente gerados ao erario (R$ 585.192,63) e o total de despesas
irregularmente ndo licitadas, fragmentadas ou licitadas viciadamente (R$ 596.265,73), constantes
do Relatério de Auditoria (ID 54087990, p. 25), devendo tais valores ser corrigidos
monetariamente desde a data do relatorio (setembro de 1999) pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) ou outro que o substitua legalmente, e acrescidos de juros de mora a
partir da citacao valida.2) Perda da Func¢édo Publica: Decretar a perda da fung¢éo publica
eventualmente exercida pelo Requerido (art. 12, I, da LIA).3) Suspensédo dos Direitos
Politicos: Suspender os direitos politicos do Requerido pelo prazo de 8 (oito) anos (o dobro do
minimo legal previsto para a lesdo ao erario a época), considerado o grau de gravidade das
condutas que envolveram enriquecimento ilicito e burla sistematica a lei de licita¢cdes.4) Multa
Civil: Condenar o Requerido, de forma cumulada, ao pagamento de multa civil equivalente a
duas vezes (2x) o valor do dano, a ser apurado na liquidacéo de sentenca, devidamente
atualizada, nos termos do art. 12, | e I, da Lei n.° 8.429/92 (redacao aplicavel).5) Proibicdo de
Contratar ou Receber Incentivos: Proibir o Requerido de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por

intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de 5 (cinco) anos.
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Determino, ainda, a manutenc¢ao da indisponibilidade dos bens do Requerido, bem como de seus
frutos e rendimentos, ja determinada em carater liminar (ID 54087996, p. 65-74), até o integral
ressarcimento do dano apurado e da multa civil devida.Em razdo da sucumbéncia, condeno o
Requerido ao pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios em favor do
Municipio Requerente, que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo
(ressarcimento + multa civil), a ser apurado em liquidac&o de sentenca, nos termos do art. 85, 8
29, do Cdédigo de Processo Civil.Ficam as partes advertidas de que a oposi¢do de embargos de
declaragdo meramente protelatdrios sera punida com multa, nos termos da legislacéo processual.
Apds o transito em julgado, a Secretaria Judicial deveré expedir oficio a Justica Eleitoral para
cumprimento da sanc¢éo de suspensao dos direitos politicos e diligenciar o cumprimento das
demais sanc¢des. Encaminhem-se copias integrais dos autos ao 6érgdo competente para a
execucao dos valores devidos.Intimem-se pessoalmente o Ministério Publico.Publique-se.
Registre-se. Intimem-se.Caxias/MA, data de assinatura do sistema. (documento assinado
eletronicamente) ANGELO ANTONIO ALENCAR DOS SANTOSJuiz de Direito Auxiliar de
Entrancia FinalCoordenador do Nucleo de Apoio as Unidades Judiciais — NAUJPortaria CGJ n°

3730/2024
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